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Por medio del presente y con fundamento en lo disfluestos en los articulos 110,
primer parrafo, fraccién |, 112, 115, primer parrafo, fraccion | ¥ demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja Californii, solicito de la manera mas
atenta se inscriba en la orden del dia de la siguiente sesioll ordinaria del Congreso del
Estado, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por ¢l que se reforman diversos
preceptos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y [3ervicios para el Estado de
Baja California.

Sin mas por el momento, aprovecho la oportunidad pelra enviarle un cordial saludo,
quedando a la espera de cualquier duda o aclaraciéon que se pueda suscitar.
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DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPE

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XX

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
Presente.

Yohana Sarahi Hinojosa Gilvaja, diputada del Partido de}l Trabajo, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, fraccién | de la Constilucion Politica, 18, fraccion
Xll'y 115, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legisldtivo, ambas del Estado de
Baja California, me permito presentar a esta Soberanialiniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversos preceptos del la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja [California, en materia de
incentivos para contratar jovenes y personas mayores, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo en Baja California.

El trabajo dignifica a las personas. Reporta un impacto fHoble: permite al individuo
contar con ingresos para contribuir al sostenimiento def la familia y, asimismo, la
comunidad en la que se desenvuelve disfruta de biened y servicios. En el plan de
vida humano, el trabajo desempefia un papel central. El salario, en tanto producto
del esfuerzo propio, deviene en un estimulo incomparabld para participar de manera
decidida y permanente en la planta productiva nacional./Llega un punto en que los
beneficios para el individuo y la sociedad convergen. Elforden social descansa en
familias integradas y funcionales. Las familias logran fales circunstancias, entre
otros factores, a través del flujo continuo de ingresos qud facilitan a sus integrantes
la satisfaccion de sus mas elementales necesidades! Entre estas destacan la
comida, la indumentaria, la vivienda, la salud y la edycacion, asi como el sano
esparcimiento. Cuando las familias no disponen de lentradas de dinero para
canalizar a esas necesidades, de inmediato surge ellriesgo de conductas que
afectan los valores de la sociedad. Casi siempre esa es lgl génesis de la delincuencia
juvenil. Las familias se sustentan en la estabilidad del émpleo de sus integrantes,
principalmente los padres durante la infancia y adolescelncia de las y los hijos. Por
eso es importante crear condiciones para que las persoflas, cualquiera que sea su
edad, encontrandose en situacion productiva, tengan opitiones laborales.

segun sexo en 50.4% hombres y 49.6% mujeres, seguh el Censo de Poblacion y

Baja California cuenta con una poblacién de 3'769,020 thitantes que se distribuyen
Vivienda 2020.

El Censo proporciona también informacién que provieng del Cuestionario Basico y
del Cuestionario Ampliado sobre las caracteristicas ecofjomicas de la poblacion de
12 afios y mas de edad, con lo que se tiene un acercarnjiento al mercado laboral, a
las modificaciones que se dan en la actividad productiva y a la estructura de la
poblacién econémicamente activa. Asi, la tasa de parjicipacién econémica de la
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poblacién de 12 afios y mas segun sexo para el 2020 ¢fs de 65.5% siendo 76.2%
hombres y 54.7% mujeres.

En cuanto a la distribucion de la poblacién ocupada el 4.6% esta en la actividad
agropecuaria, 34.8% en el sector industrial y de la congtruccion y 58.4% en el de
servicios y comercio.

Segun la posicion en el trabajo, 79.4% son trabajaaldores asalariados, 3.1%
empleadores, 16.1% trabajan por cuenta propia y 1.2% I hacen sin pago.

s de la frontera norte es
rior de la Republica. Ello

Nuestra ubicacién entre el grupo de entidades federati\
propicia para que los salarios sean mayores a los del in
aunado a las medidas tomadas por el primer gobierno della Cuarta Transformacion,
por medio de las cuales se recuper¢ significativamentejel poder remunerador del
salario minimo superando el tablu neoliberal de que bs incrementos al mismo
traerian la inflacion descontrolada.

En nuestra entidad, la falta de oportunidades para la mano de obra se compensa
por el hecho de que un numeroso grupo de personas cuentan con autorizacion para
trabajar del otro lado de la frontera, lo que hace de los criices fronterizos de Tijuana
de los mas transitados del mundo. |

Como en el resto de la Republica, hay que tener presene también para efectos de
cuantificacion de la ocupacioén a lo que se conoce comd la economia informal. En
tal sector entran todas aquellas personas empleadas pcr otras que no reportan su
actividad productiva a las autoridades, en particular a las de caracter fiscal. Mas que
dolosa, dicha situacién obedece a tendencias naturales cg la economia, en especial
a que los ingresos de dicha unidad econémica no falcanzan para pagar las
contribuciones. La inexistencia de este tipo de empreses en los padrones fiscales
va en demérito de las y los empleados, que se \en privados de diversas
prestaciones propias de la seguridad social, entre lasique destacan la atencion
médica y, desde luego, el ahorro del trabajador y apdrtaciones del patrén para
obtener una pension, ya que la jubilacion no se sopoita en estos negocios. En
México, 1 de cada 2 personas jévenes se encuentra emplgado en el trabajo informal.
Para Baja California, este porcentaje es de 30.8%.!

Los jovenes y el trabajo.

Tres de cada diez personas en México son adolescente} y jovenes. Baja California
concentra al 3.1% de la poblacién joven total del pais.q Habiendo dejado atras la

1 Situacién de las personas adolescentes y jovenes de Baja Califorifia. Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas en México, Instituto Nacional de la Juventud y Collsejo Nacional de Poblacion,
2021, pag. 44.

2 Sjtuacién de las personas adolescentes y jovenes de Baja Califoinia. Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas en México, Instituto Nacional de la Juventud y $onsejo Nacional de Poblacién,
2021, pag. 6.




adolescencia, etapa en la que el caracter se encuentrajtodavia en formacion y el
individuo tiene escasa conciencia de responsabilidad y thucho menos en visién de
futuro, las personas se convierten en jovenes los cueles presentan entre otras
preocupaciones la de contar un trabajo como platafdrma para su autonomia
creciente y definitiva.

En la juventud temprana tiene lugar, por lo general, la consolidacién del
temperamento que se conoce también como "madurar”. lLas personas maduran por
el simple transcurso del tiempo al arribar a la mayoria de 2dad (entre los espartanos
era a los 15 afios cuando los nifios superaban ciertas prilebas, en Roma a los 21y
en la actualidad casi en todos los paises a los 18 afios, \cuando se les extiende el
documento que los acredita como ciudadanas y ciudadanos con la capacidad para
votar) o por algun acontecimiento significativo en la vida como el matrimonio o la
pérdida alguno de los padres. En todo caso, la estricturacion completa de la
personalidad impulsa al sujeto a disfrutar de mayor aulonomia, situacién para la
cual requiere de un empleo que le permita tener ingresds propios. Sin embargo, a
pesar de que los duefios de las fuentes de empleo han ekperimentado también esa
etapa, lo cierto es que las ofertas de empleo para jéverigs son mas bien aisladas.
Ante la abundante oferta de mano de obra, las empresas prefieren disponer de los
servicios personales subordinados de personas con nmayor experiencia. A los
jovenes se les reduce a tareas para las que casi no se reduiere preparacion, a pesar
de que por ser muchos egresados de bachillerato clientan con habilidades y
competencias para hacerse cargo de actividades {e mayor complejidad vy
responsabilidad.

En Baja California la edad mediana de la poblacion es d¢ 28.7 afios y representa el
31.2% de la poblacién total de la entidad. La mayoria deflas personas jévenes se

encuentran en el grupo de 25 a 29 afios (28.1%), seguidd del grupo de 20 a 24 afios
(27.9%), sin observar diferencias importantes por sexo.

En nuestra entidad, el porcentaje de personas jévenes ¢n situacién de pobreza es
del 22.6%. El 51.7% de las personas adolescentes y joyenes presentan al menos
una carencia social (seguridad alimentaria, rezago eduktativo, acceso a la salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de I vivienda y acceso a los
servicios basicos de la vivienda).

En Baja California, el porcentaje de personas jévenes cdn carencia por acceso a la
seguridad social es de 43.3%. Para Baja California, el 14.2% de los adolescentes y
jovenes presenta carencia por acceso a la alimentacion.

En cuanto al trabajo, como palanca para el bienestar de jas y los jovenes, conviene
citar la investigacién del Fondo de las Naciones Unid:ls para México que se ha
referido en los parrafos anteriores:

“Uno de los desafios méas importantes en materia de juvIntud esta relacionado con
el trabajo digno. En este sentido, el primer indicador que se analiza es el de la
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poblacion joven que percibe ingresos por debajo de la liflea de bienestar, es decir,
que con el ingreso no les es posible acceder a la canalita alimentaria basica y la
canasta no alimentaria basica (transporte, vestido, etc.)! Para 2020, en México se
estima que el 53.9% de las personas jovenes se encuentran en dicha situacién

(véase ilustracién 36). En Baja California, el porcentaje €5 de 29.6%.”

generacion, transporte y distribucién de electricidad, gas
construccion. Para Baja California observamos el 34.3%
laboran en dicho sector.

agua y la actividad de la
de las personas jévenes

6.2

Empleos de calidad.

Is y los jovenes conforman
en el sector formal. Esta
uridad social, privados de

Como se puede apreciar con los indicadores anteriores, |
el segmento de edad mas alejado de obtener un emple
circunstancia explica que no gocen principalmente de sejj
atencion médica y de iniciar las aportaciones a sus forldos de vivienda asi como
para la jubilacién. De igual modo, al relegarles a tareas simples a pesar de contar
con capacitacion, se les restringe a una situacion que s caracteriza por los bajos
salarios.

Si a ello agregamos la disfuncionalidad en los sistemas [de transporte urbano, que
se encuentran desarticulados entre los centros poblacion | les y los de trabajo, lo que
se traduce en que los jévenes tengan que dedicar un | parte importante de sus
ingresos a trasladarse por realizar varios transbordos, alffinal del dia resulta que la
cantidad para su manutencién es ain mas reducida.

Por ello, es necesario adoptar un enfoque especial, co i medidas que permitan la
incorporacion de jovenes al sector formal de la econimia. Para contribuir a la
solucién de esta problematica se propone incidir en el rthercado laboral a favor de
las y los jovenes estableciendo que en los bienes y [8ervicios que adquiera el
gobierno tanto del Estado como de los Municipios dara |ireferencia a las empresas
que cuenten con un porcentaje importante entre sus trilbajadores proveniente de

esta franja de edad.

Finalmente, en México ha cobrado impulso una modalidad educativa que ha dado
grandes resultados en Alemania. Se trata de la conocida somo educacion dual. Esta
modalidad se distingue porque el aprendizaje que se adgjliere en el aula se proyecta

. . . - ,
en centros de trabajo, donde a través de la experiencill se confirma el contenido
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pedagoégico. Gracias a esta vinculacion de las escuelas (e nivel secundaria con las
empresas, en particular las micro y pequefas, Alemanialha logrado canalizar a los
jovenes hacia empleos formales estables donde comienzian su trayecto laboral. Baja
California es una de las entidades con la mas amplia pldnta industrial del pais. Tal
circunstancia la hace idénea para ampliar e intensificar los programas de Educacién
Dual. Ante este panorama, se plantea en el proyecto de|decreto que las empresas
que participen por un periodo prolongado en los programias educativos que faciliten
las practicas de las y los estudiantes en las fuentes de empleo, tengan preferencia
en las adquisiciones, arrendamientos y servicios publico$.

|
En razén de que una problematica similar se presenta para la contratacién de
personas de 40 afios de edad o mas, también se contémpla este supuesto en el
proyecto de decreto.

PROYECTO DE DECRETO |

UNICO. Se reforman la fraccion XIll del articulo 26, la freccion XXI del articulo 28 y
el articulo 21 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos|y Servicios para el Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 21...
...
...
...

En todos los casos tratdndose de licitaciones publicas, invitaciones o
adjudicaciones directas se priorizara a empresas raditadas en del Estado que
cumplan con los requisitos técnicos y que sus ofertas sedln competentes respecto a
las demas ofertas, asi como a las que acrediten contar con un 30% de jovenes
hasta de 25 afios o bien personas mayores de 40 afi(s de edad en su plantilla
de personal, o que han participado en los tltimos tres afios en los programas
de practicas en la empresa por estudiantes de d¢ducacion secundaria o
bachillerato. ‘

Articulo 26...
laXil...

XIll. La indicacién de que las adquisiciones sustentables| asi como las previstas en
el articulo 74 Bis de esta Ley tendran preferencia.




Articulo 28...

la XX...

XXI.- La indicacién de que las adquisiciones sustentables, asi como las previstas en
el articulo 74 Bis de esta Ley tendran preferencia.

Transitorios.

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a los treints dias de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la sede de la H. Legislatura de Baja Californial en la ciudad de Mexicali,
capital del Estado, el 21 de octubre de 2024.




